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Acar sozlar: ANNOTASIYA

Tirkiys Konstitusiyasi, Magaloda 2017-ci ilds Tiirkiys Climhuriyystindo hoyata kegirilon

2017 konstitusiya konstitusiya doyisikliklori noticosindo parlament idarsetma

doyisikliyi, . o . . .
Prezidentlik sistemi, modelindon prezidentlik sistemino kegidin osas siyasi-hiiquqi
Parlament nozarati, noticalori tohlil olunur. Tadqiqatda icra, ganunverici vo mohkomo

Prezident formanlari,

Moahkama islahatlari,
Partiya-prezidentlik doyisikliklor, prezident institutunun giliclonmasi, parlamentin

hakimiyyatlori arasinda salahiyyat bolgiisiindo bas veran struktur

modeli, hékumot {izorinde nozarot alotlorinin daralmasi vo mohkomo
Hibrid siyasi sistem hakimiyyatinin toskilati qurulusunda aparilan islahatlar {imumi
cor¢ivodo qiymaotlondirilir. Miigayisali yanasma osasinda
Tiirkiyads formalasan yeni modelin klassik prezidentlik vo yari-
prezidentlik sistemlorindon forqli olaraq, partiya-prezidentlik

xuisusiyyatlori dasiyan hibrid bir siyasi sistem kimi xarakterizo

oluna bilacayi irali stiriiliir.
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KuarwueBble ciioBa: AHHOTALIMUA
Koncrurynus Typuuuy, B cratbe aHaNM3UPYIOTCS OCHOBHBIE IIOJMTHUKO-IIPABOBbIE
KoncutynnonHas MOCJIEACTBHS NIEPEXOAA OT NMapJaMEHTCKON MOJEIH YIPaBICHUS
pedopma 2017 rona,
Ipesunentckas cucrema, | K TPE3HICHTCKOH CHCTEMe B pe3ynbTaTe KOHCTHTYIHOHHBIX
9

IapnamenTckuii u3MeHeHui, nposenéHHbIX B Typenkoii PecrryOnuke B 2017 roxy.
KOHTPOJIb,

B o0mem Buae OLEHHBAIOTCS CTPYKTYpHBIE HM3MEHEHHS B
[Ipe3uaeHTCKuEe yKasbl,
Cyne6Hble pedopMBI, pacIpeneNeHuy  IMOJHOMOYMM  MEXAY  HCIIOJHHUTEIBHOM,
Hapruiino- 3aKOHOAATEIbHOM W CyIeOHOW BeTBSMHU BJIACTH, YCHJICHUE
HPESHACHTCRAA MOACHE, | etuTyTa MIPE3UIECHTCTBA Cy)KEHHE HHCTPYMEHTOB
I'ubpunnas y Pesui ’ y pyM
IoJIMTUYECKasd cucreMa MMapJaMCHTCKOI0 KOHTPOJIA HaJd HIPaBUTCILCTBOM, a TaKkKe

pedopMBI B OpraHM3allMOHHON CTPYKType cyaeOHoi Biactu. Ha
OCHOBE CpPaBHHMTEJIBHOIO MOAXOJa OOOCHOBBIBACTCS, YTO
CJIOKUBIIAACA B TypIII/II/I HOBasg MOACJIb, OTIHNYasChb OT
KIIACCUYCCKUX TMPE3UACHTCKUX W MNOJYNPE3UJICHTCKHUX CUCTECM,
MOXKET OBbITh OXapaKTepH30BaHA KaK I'MOpHIHAs MOJUTHYECKas

CUCTEMA C YepTaMH NapTUHHO-IIPE3UIACHTCKON MOZIEIH.
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1.Giris

Konstitusiya — har hansi siyasi birlik, togkilat vo ya diger subyektin hiiquqi ssasin
togskil edon fundamental prinsiplor vo formalasmis presedentlorin  moacmusunu
mioayyonlogdiron ali hiiquqi aktdir; bu sonad adoton idaroetmo arxitekturasini,
salahiyyatlorin bolglsini ve normativ iyerarxiyani tonzimlayir [33]. Tarix boyu miixtalif
Olkalords konstitusiya togobbuslori va islahatlar1 hoyata kegirilmis, bu proseslor idarsetmo
modellorinin  tokamUline mdihim  toesir gostormisdir. Bu istigamotdo  Tulrkiys
CiUmhuriyyatinda da konstitusion dayisikliklor bag vermisdir.

Tirkiya Cumhuriyyatinin konstitusiya ansnassinin baslangici 20 yanvar 1921-ci ildo
gobul edilon “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” ila qoyuldu; bu senad Milli Mubarizs dévrinin
qisa, ¢arcive xarakterli konstitusiyasi idi [11]. Cimhuriyyat dévrinln ilk tam konstitusiyasi
20 aprel 1924-ds goabul edildi va 25 may 1924-dan qiivvaya mindi; 1928-ci ilds “dovlatin
dini” ifadasi motndon ¢ixarildi, 1934-cli ildo gadinlara se¢mok vo sec¢ilmok hiiquqlari
tanind1, 1937-ci ilds “alt1 ox” prinsiplori Konstitusiyada yer aldi, 1945-ci ilds isa hiiquqi dil
tlrkcologdirildi [25, 5.52-74]. 27 may 1960-dan sonra hazirlanmis 1961 Konstitusiyasi 9 iyul
1961-do referendumla gobul olundu va 20 iyul 1961 tarixli “Resmi Gazete-ds darc edildi;
bu matn 1971-1973 dovriinds ardicil doyisikliklordan kegdi [26, 5.117-215].

Movcud konstitusiya 7 noyabr 1982-do referendumla gobul edildi vo 9 noyabr 1982
tarixli “Resmi Gazete”-do yayimlandi [37]. 1982 matnins sonraki illordo bir sira osash
doyisikliklor edildi: 17 may 1987 tarixli 3361 sayli qanunla konstitusiya dayisikliklorinin
proseduru vo secki ilo bagli miiddealar yenilondi; bu paket 18 may 1987 tarixli “Resmi
Gazete”-do dorc olundu [5]. 23 iyul 1995 tarixli 4121 sayli ganun secgki hiiququ, siyasi
partiyalar va parlament prosedurlarina dair genis islahatlar gotirdi [5]. 13 avqust 1999-da
4446 sayli qanunla 6zallosdirma, inzibati mohkomo nazarsti vo Danistayin salahiyyatlarinag
dair maddalor doyisdirildi [23]. 31 dekabr 2002-do 4777 sayli ganun darc olundu va segilma
toloblori ilo ara secki prosedurlarini yenilodi [44]. 3 oktyabr 2001-do geobul edilon, 17
oktyabr 2001 tarixli “Resmi Gazete”-do yayimlanan 4709 sayli qganun fundamental hiiquqlar
blokunu shomiyyatli daracads guiclondirdi [43]. 7 may 2004-ds gobul edilon va 22 may 2004
tarixli “Resmi Gazete”-do yayimlanan 5170 sayli qanun gender boraborliyini ifado edon
cumloani Konstitusiyanin 10-cu maddasine alavs etdi va 6lim cozasina istinadlart matndon
cixard [27]. 2007-ci ilds 5678 sayli qanunla prezidentin birbasa xalq torofindon segilmasi
prinsipi gotirildi; bu doyisiklik xalqoyuna sunulmaq iizro yayimlandi [38]. 7 may 2010
tarixli 5982 sayli qanun mahkoma sistemi vo hiiquglar bdlmosinds genis paket toskil etdi vo
13 may 2010 tarixli “Resmi Gazete”-0do yayimlandi [39]. 17 mart 2011-da goabul edilon va
29 mart 2011 tarixli “Resmi Gazete”-do yayimlanan 6214 sayli qanun idman hiiququ vo
tohkimlo bagli 59-cu maddoni yeniladi [40]. 21 yanvar 2017-do gabul edilon, 11 fevral 2017
tarixli “Resmi Gazete”-do dorc olunan 6771 sayli ganun iso icraedici prezidentlik modelins
kecidi normativlegdirdi vo 16 aprel 2017 referendumunda tosdiglondi [42].

2017-ci ilda gabul edilon konstitusiya dayisikliklori ilo birlikds Tlrkiya Cimhuriyyati
normativ olarag prezidentlik modelina kecib va de-fakto gliclondirilmis icra markazlogmasi
va parlament nazaratinin yenidon dizayni ilo naticalonib. Torafdarlarinin moévqgeyino gora
bu modelo kegid, xususilo 1990-2000-ci illordo tez-tez miisahido olunan koalisiya
hokumeatlori va icra bohranlari ilo mugayisoados, idarsetmodos sabitliyi vo gorar gobuletmodo
siirati artirmagi hadafloyir [13]. Prezident vo parlament segkilorinin eyni giinds kegirilmasi,
xalqmn hom ganunverici, ham do icra hakimiyyatini sinxron sokildo formalasdirmasina
imkan verorok “ikili legitimlik” riskini azaltmaq va siyasi mosuliyystin daha aydin
dagilmasimi tomin etmok kimi osaslandirilir [28]. 18 maddolik paketo daxil edilon
islahatlardan bozilori - millot vokili saymnin 600-0 galdirilmasi, segilmo yasimnin 18-o

endirilmasi  vo mohkomo organlarinin  strukturunun yenilonmosi - tomsilgiliyin
genislondirilmasi, ganclarin siyasstds istirak imkanlarinin artirilmasi vo hiquqi sistemin
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yeni idaroetma modeli ilo uygunlasdirilmasi cohdi kimi sorh olunur [35]. Hékumat blokunun
diskursunda prezidentlik sisteminos kecid “giiclii Tirkiys”, “effektiv icra”, “daha ¢evik
tohlukasizlik va xarici siyasat gorarlar1” kimi stiarlarla asaslandirilir vo regional va global
geyri-muoayyanlik soraitinds vahid icra markazinin strateji tstunliklor verdiyi irali strultr
[13].

2. Tarixi-institusional fon

1982 Konstitusiyasinin icra-qurulusu vo parlamentin klassik funksiyalar:: 1982
Konstitusiyasi formal olaraq parlament tipli hokumat sistemini monimsamis, lakin bu
corcivo daxilinds guclondirilmis icra-mohdudlasdirilmis parlament balansi qurmaga
yOnalmisdir. Konstitusiyanin 7-ci maddasi ganunvericilik salahiyyatini mistosna sokilda
Tirkiys BoOylk Millot Maclisine (TBMM) hovalo edir vo bu salahiyystin devredils
bilmayacayini vurgulayir. 87-ci maddo TBMM-nin klassik funksiyalarini - ganun goymag,
doyisdirmak va logv etmoak, blidcs vo kasin hesab ganunlarini gabul etmak, pul buraxmag,
muharibo elan etmak, beynalxalg migavilalori tasdige uygun gérmak va s. - otrafli sadalayir
[41].

Buna qarsiliq, 8-ci maddo ylritms yetki vo vozifasini hom Prezidents, hom do Nazirlor
Kabinetino aid edir va belaliklo ikili icra qurulusu yaradir. Bu konstruksiya bir torafdon
prezidents 1961 Konstitusiyasina nisbaton daha gicli, lakin hals do “tarafsiz” gériinmoya
calisan bir movqe verir, digar torafdon iso hokumatin parlament garsisinda moasuliyyatini
qorumaga c¢alisir. Odabiyyatda Engin Sahin vo Anayasa Mahkemesinin analitik magalalari,
1982 Konstitusiyasinin hazirlanma prosesinds “giiclii yiiriitmo” ideyasinin sistemli sokildoa
mudafio olundugunu, parlamentin klassik funksiyalarinin iso bu giiclil icra arxitekturasi
icarisinda sortlondirildiyini gostarir [21].

2007 prezidentin xalqg torofindon segilmasine kegid vo bunun 2017 {igiin “inkubasiya
effekti”: 2007-ci ildo gobul edilon 5678 sayli Konstitusiya doyisikliyi ilo Turkiya
parlamenter sistemi daxilindo prezidentin legitimlik bazasi koklii sokilda dayisdirildi.
Doyisiklik paketi, har seydon avval, prezidentin TBMM torofindon deyil, birbasa xalq
torofindon segilmasi Gsulunu gobul etdi vo hom prezidentin, hom ds parlamentin miiddatini
bes ilo endirdi [38]. 21 oktyabr 2007-ci ilds kegirilon referendumda bu paket xalq torafindan
tosdig olundu vo bununla da 1982 Konstitusiyasinin klassik parlamenter dizayni i¢arisinds
yeni bir “ikili demokratik legitimlik” qaynagi formalasdi [14].

Prezidentin birbasa xalq torafindon segilmasi, onun hom siyasi niifuzunu, ham do
“miistaqil xalq mandat1” iddiasin1 giiclondirdi, lakin prezidentin salahiyyatlori eyni 6lctido
yenidan kalibro edilmadi. Bu sabobdon 2007 doyisikliyi, bir ¢ox miiallif torafindan
parlamenter sistem daxilinds yari-prezidentlosmo tendensiyasini giiclondiran, eyni zamanda
2017-do normativ prezidentlik sistemins kecidi mimkin edon bir “inkubasiya marhalosi”
kimi garh olunur [15].

2016 fovgolads voziyyat konteksti vo idaroetms praktikasi (qisa, faktoloji ¢orgiva): 15
iyul 2016-c1 ildoki gevrilis cohdi sonrasinda Tirkiyodo dovlot qurulusuna yonalik tohlika
osas gostarilorak 20 iyul 2016-c1 ildo Konstitusiyanin fovgoalads hal rejimini tonzimloyan
mulddoalarina uygun sokildo Olaganiisti Hal (OHAL) elan edildi. OHAL dovriindo
normativ foaliyyatin osas alati, Konstitusiyanin 121 vo 122-ci maddalarine séykanan Kanun
Hukminde Kararnameler (KHK) oldu vo bu KHK-lar vasitasilo hom tohliikasizlik, ham do
idaroetms sahalorinds genis miqyasl doyisikliklor hoyata kegirildi [8].

Moévceud aragdirmalar gostorir ki, 20 iyul 2016-dan etibaron gobul edilon 30 OHAL
KHK-si mumilikdo 1000-don ¢ox maddalik yeni normativ tonzimlomo gotirmis, bu
tonzimlamalar milli midafia va daxili tohliikasizlikden tutmus mahkama sistemi va dovlat
kadr siyasatina godor genis bir sahoni ohats etmisdir [22]. Dergipark-da darc olunan huquqi
analizlor isa, bu KHK-lorin bir torafdon ganun gucinds Umumi vo abstrakt normlar
yaratdigini, digar torafdon isa Konstitusiya Mohkomasinin norm nazarstindon faktiki olaraq
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konarda galmasi sababi ilo hiquqi dovlst vo hakimiyyst bdlgusu prinsiplari ilo ciddi
gorginlik yaratdigini vurgulayir [32].
3.2017 Konstitusiya dayisikliyinin mazmunu

Icra hakimiyyati: 2017-ci il 6771 sayll Konstitusiya dayisikliyi ilo Tirkiyads icra
hakimiyyatinin konstitusion arxitekturasi koklii sokilds yenidon quruldu. ©vvalki dualist
(Prezident + Bas nazir vo Nazirlor Kabineti) yiritmo modeli logv edilarok, “monist
yuriitma”ys - yani biitiin icra salahiyyatinin birbasa prezidentdo comlandiyi sistems kegid
edildi. Konstitusiyanin 104-ci  maddssinin  yeni redaksiyast “icra solahiyyati
Cumhurbagkanina aiddir” ifadasi ilo bunu agiq sokildos tasbit edir [29].

Bas nazirliyin logvi; Nazirlor Kabinetinin prezidents tabe quruma ¢evrilmasi: Dayisiklik
paketinin an simvolik addimlarindan biri Bas nazir institutunun tamamils logv edilmasi va
1982 Konstitusiyasinda genis yer tutan “Nazirlor Kurulu/Bakanlar Kurulu” terminlarinin
motnin mixtalif maddslorindon ¢ixarilmasidir. Yeni sistemda: Artiq parlament qarsisinda
mosul olan, 6z daxilinds kollegial gorar veran klassik hokumat organi yoxdur; Nazirlor
“kabinet” goklinda deyil, birbasa prezident torafindon toyin edilon vo ona garsi fordi
mosuliyyat dasiyan icra tizvleri kimi dizayn olunur; Konstitusiyanin 104-cli maddasinin
yeni redaksiyasi prezidento hom vitse-prezidentlori, hom da nazirlari tayin vo voazifodon azad
etmok salahiyyati verir [29].

Eyni zamanda, 106-c1 maddods aparilan dayisikliklo nazirlorin parlament qarsisinda
siyasi mosuliyyatino dair klassik mexanizm aradan qalxir; nazirlor vo vitse-prezidentlor
parlament qarsisinda deyil, yalniz prezident qarsisinda mosul hesab olunur, TBMM isa onlar
barasinds yalniz xiisusi arasdirma (istintaq) proseduru vasitasilo hiquqi masuliyyat
mexanizmi iso sala bilir [29].

Bu normativ dizayn naticasinds, avvalki dovrds “hokumat”i formalasdiran Bas nazir vo
Nazirlor Kabineti yerini vahid icra basgist olaraq prezidents vo ona tabe nazirlors buraxir;
yani icra hakimiyyatinin daxili strukturunda hom moarkazlosma, hom do soxsilosma meyli
guclonir.

Prezident formanlari institutu vo normativ iyerarxiyadaki yeri: 2017 doyisikliyinin icra
hakimiyyoti  G¢in on  0Onomli yeniliklorindon biri do “prezident formanlar1”
(cumhurbagkanligi  kararnameleri) institutunun  Konstitusiya saviyyasindo  tosbit
olunmasidir. Konstitusiyanin 104-cli maddasinin yeni motni, prezidents “icra salahiyyatino
aid mosalalords prezident formanlari ¢ixarmaq™ imkani1 verir va bu salahiyyatin sarhadlorini
bir nega istiqamotdo mohdudlasdirir [29]:

1. Movzu baximindan mohdudiyystlor: osas hiqugq veo azadliglarin tonzimi Ggln
nozardos tutulmus birinci va ikinci bdlmolardaki, hamginin siyasi hliquq ve vozifalori ohato
edon dordunct bolmadoki masalolor prezident formani ilo tonzimlona bilmaz;
Konstitusiyada “qanunla tonzimlonor” deys aciq sokildo ganuna hovals edilmis sahalor do
formanlardan konarda saxlanilir [29].

2. Normativ iyerarxiyada yeri: eyni movzuda ganunla prezident formani arasinda
ziddiyyat yaranarsa, ganun hokmlarinin tistiinliiyii agiq sokilds gobul olunur; TBMM eyni
sahada ganun gobul etdikds, muvafig prezident formani 6z-6zlino hokmsiiz sayilir [29].

3. Mohkomao nozarati: prezident formanlari da digor normativ aktlar kimi Konstitusiya
Mahkomasinin abstrakt norm nozarotino tabedir; bu iso formal baximdan onlarin
“ganunvericiliklo eyni saviyyads” deyil, lakin klassik farman tipli normativ akt torafindon
konstitusion nozarats agiq icra qaynaqlt normlar oldugunu gostarir [29].

FOvgoalada vaziyyat hallarinda (m.119) prezident formanlar {igiin ayrica rejim nozords
tutulur: OHAL dovrinds verilon prezident formanlari, 104-ci maddodoki bazi
mohdudiyyatlardan istisna olaraq, “qanun qiivvasinda” tosir dogura bilir; bu farmanlar
Rasmi Qozetdos dorc edilir va eyni giin TBMM-ya togdim olunmalidir [29].
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Belalikla, ganun - prezident formani - adi icra normativ aktlar1 (by-law va s.) arasinda
yeni bir iyerarxiya qurulur: prinsipial olarag ganunun Gstunliyl qorunsa da, icra
hakimiyystinin norm yaradict rolunun ovvalki dovro nisbston xeyli genislondirildiyi
gorundr.

Prezidentin partiya {izvliiyii imkaninin agilmasi: ©vvalki redaksiyada Konstitusiyanin
101-ci maddasi prezident secilon soxsin varsa partiya ila alagesinin kasilocayini agiq sokilda
nozords tuturdu. 2017 doyisikliyindo bu middoa ¢ixarildi va belalikls, prezidentin eyni
vaxtda siyasi partiya Uizvi, hotta partiya sadri olmasi iiglin konstitusion manes aradan qalxdi
[2].

Dayisikliyin texniki olaraq 6771 sayli qanunun 7-ci maddasi ilo hayata kecirildiyi,
“prezident segilon soxsin partiya ilo slagasinin kasilmasi” qaydasinin lagv olundugu va bu
hissanin ganunun dorci ilo dorhal glivvays mindiyi qeyd olunmalidir; yani bu dayisiklik
Uclin 2018-ci ildoki tmumi seckiloari gozlomak nozords tutulmamisdir [2].

Bu normativ yenilik, icra hakimiyyatinin partiya sistemi ilo slagasini struktur saviyyada
dayisir: prezident artiq yalniz “dovlst bascis1” deyil, ham ds faktiki olaraq hakim partiyanin
(vo ya koalisiya blokunun) lideri rolunu konstitusion cahotdon dasiya bilir. Bu iso ham
parlament ¢oxlugu ilo munasibatda, hom do secki sinxronizasiyasi ilo birlikdo hokumat
sisteminin foaliyyatino ciddi tasir gostorir - lakin bu tosirlor daha ¢ox siyasi-empirik tohlilin
movzusudur.

Yardimg1 prezidenti (yaxud yardimgi prezidentlori) vo nazirlorin toyinat-istifasi
mexanizmlori: 2017 doyisikliyi ilo Konstitusiyanin 106-c1 maddasi tamamilo yenidan
yazild1 va burada hom yardimg1 prezidenti (yaxud yardimg1 prezidentlori) (cumhurbagkani
yardimecisi), hom da nazirlars dair toyinat vo masuliyyat qaydalart sistemli sokilda tonzim
olundu [29]:

1. Prezident secildikdan sonra bir vo ya bir ne¢a yardimgi prezident tayin eds bilar;
hom vitse-prezidentlar, ham da nazirlar millat vakili segils bilmak tgiin talab olunan sortlara
malik soxslor arasindan tayin olunur (m.106/1,4) [29].

2. Vitse-prezidentlor vo nazirlor yalniz prezident torofindon toyin vo vozifodon azad
edilir; onlarin toyinati {iglin parlamentin etimad sasvermasi vo ya ayri tosdig mexanizmi
nazarda tutulmur [29].

3. TBMM {zvlorindon vitse-prezident va ya nazir toyin olunanlarin parlament mandat:
avtomatik olaraq basa catir; onlar vozifoys baslamazdan ovval Konstitusiyanin 81-Ci
maddasinda nazards tutulan andi parlament garsisinda igmalidirlor (m.106/4) [29].

4. Vitse-prezidentlor vo nazirlor siyasi baximdan prezidento qarst masul hesab olunur
(m.106/5); TBMM onlarin “vozifs ilo baglt cinayat” iglomasine dair iddia galdirmaq tigiin
xususi istintaq proseduruna sahibdir, lakin klassik parlament etimad sasi vo ya gensoru
mexanizmlori 2017 doyisikliklori ilo logv edilmisdir [29].

Bundan olavs, prezidentin vozifadon muvaqgqgoeti vo ya birdofalik ayrilmasi hallarinda
(6lum, istefa, sahhot, impigment prosesi va s.) yardimg1 prezidentin “solahiyyatlori (izarino
gotirmasi” vo 45 glin icindo yeni prezident secgkilorinin kegirilmasi qaydasi da eyni
maddodo otrafli gostarilir (m.106/2-3) [29].

Bu konstruksiya icra daxilinds “prezident markoazli komanda” modeli yaradir: vitse-
prezident vo nazirlor prezident torofindon sorbast toyin edilon, parlamentdon asililigi
olmayan, hiiquqi baximdan iso onunla birlikdo xisusi istintaq proseduruna tabe tutulan
aktorlara gevrilir. Bunun ganunverici Uzarinds nozarat vo balans mexanizmlarini zaiflodib-
zoiflatmadiyi mosalasi isa artig magalonin ndvbati bélmalarinds (yasama-icra miinasibatlori
Vo 2018-2025 praktik tasirlor) mizakira olunmalidir.
4.Qanunverici hakimiyyat

Etimadsizliq mexanizminin gotiiriilmasi; klassik parlamentar nozarstin daralmasi:2017-
ci il konstitusiya doyisikliyi ganunverici hakimiyyats formal olaraq “toxunulmamis” kimi
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togdim olunsa da, faktiki olarag TBMM-nin htkumat tzarinds klassik parlamentar nazarst
gabiliyyatini ciddi sokilde mahdudlasdirdi.

1982 Konstitusiyasinin ilkin redaksiyasinda Tiirkiys BOylk Millst Maclisinin
molumatlandirma va nozarat vasitalori 98-ci maddads bels siralanirdi: sual (s6zl1i vo yazili),
parlament arasdirmasi (Meclis arastirmasi), imumi miizakirs (genel goriisme), etimadsizliq
(gensoru) va parlament istintaqi (Meclis sorusturmast) [6].

Gensoru vo etimad sasvermasi (guvenoyu) institutlar isa 99-112-ci maddaloards ayrica
tonzimlonarak Bas nazir vo Nazirlor Kabinetinin parlament qarsisinda siyasi masuliyyatini
tomin edirdi [12].

2017 dayisikliyi ilo bu konstruksiya sistemli sokildo dagidildi:

1. 98-ci madds tamamils yenidon yazildi vo TBMM-nin molumatlandirma va nazarat
yollar1 artiq yalniz Meclis aragtirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi vo yazili soru
kimi sadalanir; “sual” imumi kateqoriya kimi vo gensoru maddoasi Konstitusiyadan ¢ixarilir
[12].

2. 99 vo 100-ct maddalar - yani gensoru va avvalki parlament istintaqi mexanizmlori -
ac1q sokildo “miilga” (lagv edilmis) elan edilir [12].

3. 109-115-ci maddolarin logvi ilo birlikds Bas nazir vo Nazirlor Kabineti institutlart
tamamilo aradan qaldirilir; beloliklo parlament qarsisinda kollektiv siyasi mosuliyyat
dasiyan hokumat anlayisi hiiquqi planda itirilir [12].

Normativ natico ondan ibaratdir ki, TBMM artiq klassik parlamentar monada
“etimadsizliq” vasitasi ilo hokumati va ya icra basgisini istefaya moacbur eds bilmir. Bu
bosluq formal olaraq prezidenta qars1 agirlagdirilmis istintagq proseduru (105-ci maddo) ilo
doldurulsa da, yiiksok sasverma hadlori (toklifi ticlin sads ¢oxlugq, istintaqin agilmasi {igiin
3/5, Yice Divana gondorma Ucgln 2/3 gizli sas) bu mexanizmi yalniz istisna hallara
uygunlasdirir vo glindalik siyasi masuliyyat alati olmaqdan ¢ixarir [12].

Beynolxalg vo yerli doktrinada bu doyisikliklor parlamentin icra Gzorindo nozarat
glcinin ohomiyyatli doracadsa zoaiflomosi kimi sorh olunur: gensoru vo etimadsizliq
sasvermasinin logvi, oral sual hiiququnun aradan qaldirilmasi va prezident formanlarinin
genis totbigi TBMM-ni asason ganunverici organ statusuna endirir vo onu hdkumat
sisteminin “markazi aktoru” olmaqdan uzaqlasdirir [20].

Aragdirma komissiyalari, istintaq yolu ilo masuliyyst mexanizmlorinin yenidon tonzimi:
2017 doyisikliyi yalniz bir ne¢o nazarat alotini logv etmir, galanlarin1 da struktur olaraq
yenidon dizayn edir. Yazili sual mexanizmi: Yeni 98-ci madds yazili suali belo miiayyan
edir: millat vokillarinin icra salahiyyat sahasina dair masalalords prezident kémokgilori vo
nazirlora yazili formada, an geci 15 glin iginds cavablandirilmaq sorti ilo sual yonaltmasi
[12]. ©Ovvalki dévrds sual ham s6zlii, hom yazili formada ola bilar vo Bas nazir va nazirlor
parlament tribunasindan birbasa cavab vermali idilor [17]. Sozlii sualin lagvi nozarati “canli
siyasi debatdan” daha c¢ox yazigma miistovisino dasiyir; odobiyyatda bu, parlamentin
glindalik siyasi mihasibs imkanlarinin zaiflomasi kimi giymatlondirilir [17].

Maclis arasdirmasi vo timumi goriis (Meclis arastirmasi ve genel goriisme). 98-Ci
maddado bu iki institutun tarifi asasan qorunur:

» Meclis aragtirmasi - miiayyan movzu tzro moalumat oldo etmok mogsadilo aparilan
arasdirma;
* Genel goriisme - comiyyat vo dovlot foaliyyatlori Gg¢lin vacib masalalorin  Basg

Assambleyada muzakirasi [12].

Hor iki alot, mahiyyat etibarilo, informasiya toplama vo siyasi giindom qurma
funksiyasina malikdir; lakin icra {izorinds birbasa sanksiya yaratmir. 2017-dan sonra da bu
xususiyyat doyismir, sadoCa olaraq artiq Bas nazir vo kabinet yoxdur vo miizakirslor daha
¢ox prezidentin siyasatlori fonunda aparilir.
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Parlament aragsdirmasi vo masuliyyst mexanizmlori (Meclis sorusturmasi vo masuliyyat
mexanizmlori). 2017 doyisikliyindon sonra “Meclis sorusturmasi” anlayist iki saviyyayo
bolinur:

1. Prezidentin moasuliyyati - 105-ci madda

« Istintaq tolobini TBMM uzvlorinin sads coxlugu irali stirs bilir;

« Bir ay igindo aparilan ilk sasvermads 5/3 ¢oxluqg (360/600) ils istintaqin agilmasi

barads gorar verilir;

* Miuxtolif partiyalarin namizodlori arasindan piiskatma yolu ilo formalasan 15

nofarlik komissiya 2+1 ay middstinds hesabat hazirlayir;

» Hesabat asasinda ikinci sasvermada prezidentin Yuce Divana gondarilmasi ti¢tin 2/3

gizli sas (400/600) talob olunur [12].

Bu prosedur parlamentin salahiyyatlorini formal olaraq genislondirsa do (¢lnki avvallor
prezident faktiki olaraq siyasi mosuliyystdon azad idi), yiksok sas ¢oxlugu tolobi vo
coxmarhalali mexanizm sobabilo onun ‘siyasi etimadsizliq’ alstini ovoz eds bilocok gador
cevik olmadig vurgulanir [20].

2. Prezident kdmokgilori va nazirlorin masuliyysti - 106-c1 madda

» Onlar prezident torafindan toyin vo vazifodon azad edilir vo yalniz prezidents qarsi

siyasi masuliyyat dastyirlar;

» Lakin vazifs ilo baglh cinayat iddialar1 tigiin TBMM eyni model iizro harokot edir:

sads coxlugla toklif, 3/5 sas ila istintaqin agilmasi, 2/3 sas ilo Yiice Divana géndarma
[12].

Belalikla, parlamentin nazarat mexanizmlori “gtindan-giins siyasi mosuliyyat” (gensoru,
etimad sosvermasi) modelindan ¢ixarilaraq, yliksok sos hadlari ilo mohdudlasdirilmig, daha
¢ox mohkama tipli, istisna xarakterli istintag modelina ¢evrilmis olur. Doktrinal debatda bu,
bir torafdon prezidentin vo nazirlorin cinayst mosuliyystini daha aydin tonzimladiyi Ggln
musbot addim kimi, digar torafdan iso real siyasi hesabatliligi zaiflodon “hiper-prezidentlik”
elementlorindan biri kimi doyarlondirilir [35].

Bu hissadaki tasvirlor birbasa Konstitusiyanin yenilonmis 98, 105 va 106-c1 maddalaring
osaslandigi {iglin, prosedur detallar1 haqqinda deyilonlorin diizglnluyd barado aminlik
saviyyasi yuksokdir; normativ giymatlondirmalar iso tobii olarag mduollif segimina va
istifado edilocok nazari gargivaya gors doyiso bilar.

Secki dovrlarinin sinxronizasiyasi (prezident-parlament): Qanunverici hakimiyyatin
konfiqurasiyasina tasir edon mihim, amma tez-tez “texniki” kimi togdim olunan doyisiklik
secki dovrlorinin sinxronizasiyasidir. Yeni 77-ci maddoys goro, TBMM vo prezident
seckilari bes ildan bir eyni giinds kegirilir; belaliklo parlamentin middati dord ilden bes ilo
uzadilir vo hor iki orqanin legitimlik dévrlori bir-birino baglanir [35]. Bu, prezident
sistemlarinin tipik xUsusiyyati olan “sabit miiddot + ayr1 segki taymlayni” modelindon
gisman konara ¢ixaraq, presidentlo parlament ¢oxlugunun eyni koalisiyadan ¢ixmasini
ehtimal baximindan artirir [20]. Eyni zamanda, 116-c1 maddonin doayisdirilmis formasi hom
TBMM-ys, hom do prezidents seckilorin yenilonmasi solahiyyati verir:

+  TBMM 5/3 sas ¢oxlugu ila se¢kilorin yenilonmasina garar vers bilor; bu halda ham
parlament, hom do prezident seckilori birlikds kegirilir;

» Prezident do eyni solahiyyati birtorofli gaydada istifads eds bilor - yeno hor iki secki
eyni glinds bas tutur;

« Ogor prezidentin ikinci muddatinds TBMM seckilarin yenilonmasina garar verarsa,
homin soxs U¢un Ggtncl dofo namizadlik imkani agilir [12].

Bu sinxronizasiya mexanizminin ganunverici hakimiyyat baximindan bir nega naticasi
var.

1. “Prezident ¢oxlugunun” struktur tstiinliiyd. Eyni glin kegirilon seckilords prezident
se¢imini aparan se¢gmen dalgasi ¢ox vaxt parlamentds do eyni siyasi bloka Ustlnlik verir;
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bu iss TBMM daxilinds icra hakimiyyati ilo zidd mdvgeni tomsil edon sabit bir ¢oxlugun
formalasmasini ¢atinlosdirir [20].

2. “Araliq se¢ki” imkanmnin itirilmasi. Parlament muddoti prezidentlo eyni taqvima
baglandig {igiin segicilarin prezidentin siyasatina garst milli saviyyada duizoldici signal
vermak tiglin ayrica parlament segkilorindon istifads imkan1 xeyli mohduddur [20].

3. Parlamentin 6zlnu buraxma solahiyyatinin faktiki zoiflomasi. 5/3 sos haddi
(360/600) nazoari baximdan ham iktidar, hom do mixalifot bloklarinin raziligini talab edir;
siyasi realliqda iso bu ¢ox vaxt prezidentin gorarini 9sas mexanizms gevirir vo TBMM-nin
“tazyiq aloti olaraq secki tohdidi”ndan istifado imkanini mahdudlasdirir [20].

Notico etibarilo, ganunverici hakimiyyst bolmosindoki doyisikliklor - etimadsizliq
institutunun logvi, nozarat alstlorinin mazmununun yenidan tonzimi va secki togviminin
prezidentlo sinxronlasdirilmasi - birlikde gotlrildikde TBMM-nin sistem daxilindoki
rolunu “hokumati formalasdiran vo onu har an moasuliyyats ¢oks bilon” parlamentdon daha
cox, “gliclii icra qarsisinda mohdud nozarot imkanlart olan ganunverici organ”a
transformasiya edir.

Mohkams hakimiyyati baximmindan 2017 doyisikliyi ilk ndvbodo Hakimlor vo
Prokurorlar Surasinin (HSK, avvalki HSYK) strukturunu hadafs aldi. Suranin tizvlarinin
say1 22-don 13-0 endirildi vo se¢ilma mexanizmi yenidon dizayn edildi: odliyys naziri
Suranin sadri, nazirliyin miistesar1 iso ex officio tzv kimi torkibde saxlanilir; qalan 11
Uzvdon dordu Prezident torofindon - Ucu birinci doracali mulki hakim vo prokurorlar
arasindan, biri iso inzibati mohkoms korpusundan - yeddi lzv iss TBMM tarafindan (¢l
Kassasiya Mohkamasi (Yargitay), biri Dovlat Surasi (Danistay) iizvlori arasindan, tigii iso
hiiquq professorlari vo voKillor arasindan segilir [9]. Belalikls, ham icra, hom do ganunverici
organ HSK (zarinds birbasa tayinat salahiyyatina malik olur, hakim-prokuror korpusunun
0z icindan secki yolu ilo tomsilcilik mexanizmi isa svvalki modello migayisads shomiyyatli
daracads daralir. Bu, formal olaraq “masuliyyat va soffafliq” arqumentlori ilo asaslandirilsa
da, institutun strukturunda siyasi orqanlarin ¢okisinin artmast sobabilo mohkomo
hakimiyyatinin korporativ mustoqilliyi barads suallar1 giiclondirir. Eyni paket daxilindo
Konstitusiya Mahkomasinin torkibi do yenilonarak izvlorin say1 17-don 15-o endirildi vo
horbi ali mahkamalardan golon kvotalar lagv olundu; paralel addim kimi horbi kassasiya va
horbi inzibati ali mahkomoalor, eloco do boylk Olciido harbi mahkomo sistemi Umumon
Konstitusiyadan ¢ixarildi [29]. Naticada, bir tarafdon mahkama sisteminin “sivillosmasi”
dorinlogir, digar torafdan iso ali mahkomoloara (izv tayin edan siyasi morkazlorin rolu daha
da markazlosir.

Konstitusiya Mahkomasina fordi miraciot institutu formal olaragq 2010 doyisikliyinin
mohsulu olsa da, 2017 paketinin mohkomo sahasindo yaratdigi yeni konfiqurasiya bu
mexanizmin faktiki igloma muhitina dolay tasir gostarir. Fordi miraciot 23 sentyabr 2012-
don etibaron yurirlikdadir vo Konstitusiyanin 148-ci maddasindoki doyisiklik asasinda,
daxili hiiquq yollar: tiikondikdon sonra hor koso, Konstitusiya vo AIHM-lo ortaq gorunma
sahasinds olan hiiquglarinin pozuldugu iddiasi1 ilo AY M-o sikayat etmok imkani verir [34].
[k illordo bu mexanizm hom AIHM-» miiraciotlorin sayini asag: salan, hom do AYM-in
“hiiquglar mohkomasi” kimi profilini giiclondiron vasito kimi giymatlondirilsa do, 2016
fovgolada vaziyyati, 2017 konstitusiya doyisikliyi vo ondan sonra galon siyasi-institusional
dinamika fordi muracistin yUkini kaskin artirdi vo eyni zamanda, mahkamanin siyasi
hossas iglordo manevr imkanlarini daraltdi. Son illorin odobiyyatinda fordi muraciot
mexanizminin miraciat say1, icraat miiddatlori vo yiiksok profil siyasi islordoki ziddiyyatli
gorar praktikasina goro “effektivlik bohranina” yaxinlagdigi vurgulanir; bazi mualliflor bu
mexanizmin salahiyyat dairasinin daha da mohdudlasdirilmas: planlarinin Konstitusiya
Mohkomoasinin hokumot Uzorindo yegano sistemli nozarot kanalini daha da zoiflado
bilacayini geyd edirlor [24]. Bu manzara 2017 paketini tokca normativ motn doyisikliyi kimi
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deyil, hom do fordi miraciot institutunun galocok islokliyini mioayyan edan struktur
“kontekst dayisikliyi” kimi oxumaga imkan verir vo empirik aragdirma {igiin ayrica altbdlma
agir.

Budco vo fovgolado solahiyyotlor sahosinde 2017 doyisikliyi icra-qanunverici
minasibatlarini yenidan kalibrlasdiran ikinci asas oxu toskil edir. Konstitusiyanin 161-Ci
maddoasinin yeni redaksiyasina gora morkazi hokumat biidco ganun layihasini TBMM-ya
togdim etmok salahiyyati Bas nazirdon vo Nazirlor Kabinetindon alinaraq birbasa Prezidentos
verilir; Prezident layihoni maliyys ilinin baglanmasindan on az1 75 giin avval Macliss togdim
edir, layiha avvalca Blidco Komitasinda, sonra iss Plenar iclasda muzakirs olunaraq maliyys
ili baglanmadan gobul edilir [9]. Ogor budcs ganunu vaxtinda qabul edilmazss, avvalca
mivaqgsti bldcs haqqinda ganun qobul olunur; bu da mimkin olmazsa, kegan ilin
bldcasinin “yenidan giymatlondirma” amsali ilo artirilmis varianti avtomatik tatbiq edilir.
Bu mexanizm, nazori planda, dévlot aparatinin maliyys blokadasina diismosinin qarsisini
almag mogsadi dasisa da, praktikada parlamentin “biidco gabul etmomakls icra hakimiyyati
Uzorinds tozyiq vasitosi” kimi istifads edos bilacayi klassik imkanini xeyli zaiflodir: icra heg
bir siyasi kompromis alda etmadan do avvalki il budcasi asasinda faaliyyatini davam etdira
bilir. Homginin deputatlarin plenar miizakiralordo Xarclori artiran vo ya golirlori azaldan
toklif vermasi qadagan edilir ki, bu da TBMM-nin bidca prosesinds togobbiskar rolunu
daha ¢cox monitoring va tasdiq funksiyasina salir [9].

Fovgoalada vaziyyat (OHAL) rejimi il bagli yeni 119-cu madds fovgelads salahiyyatlori
prezidentlik institutunun otrafinda comlogdirir. Prezident miihariba, genismiqyash zorakiliq,
konstitusiya qurulusuna va ya asas hiilquq ve azadliglara yonalmis ciddi tohdid, tabii falakat,
tohllikali epidemiya vo agir igtisadi bohran hallarinda 6lkenin bir hissasinds vo ya
butovlikds orazisinds on ¢ox alt1 ay miiddatine OHAL elan edo bilar; gorar eyni giin Rasmi
Qozetdo yaymmlanir vo TBMM-nin tosdigine teqdim olunur, parlament iss middati
qisaltmagq, uzatmaq vo ya rejimi logv etmok solahiyystino malikdir [9]. OHAL dovriinds
Prezident “fovqolada vaziyystin zoruri etdiyi mosololor Uzro” Konstitusiyanin 104-ci
maddasindoki Umumi moahdudiyyatlordon konar prezident formanlart ¢ixara bilar; bu
farmanlar ganun quivvasina malikdir, dorhal darc olunur va (¢ ay icindo TBMM tarafindon
mizakiro edilmozss, 6z-6zlino qlvvadon diisir [29]. Formal baximdan parlamentin
ratifikasiya vo miiddato nozarat solahiyyati saxlanilsa da, formanlarin sahs etibari ilo genis
formulyasiyasi va ilkin normayaratma tosobbiisiiniin tam sokilds prezidentdo comlonmasi
fovgolads rejimlordo normativ iyerarxiyanin faktiki agirliq markoazini TBMM-dan Prezident
Administrasiyasina dogru stirtisdiiriir.

Kegid middoalar1 2017 paketinin “kagiz tistindo” gobul olunmasindan tam totbigino
gadarki marhalani tonzimlayarak institutlarin uygunlagma dinamikasini basa diismoak U¢in
acar rol oynayir. Konstitusiyaya olavo edilon 21 sayl kegici maddays gors, 27-ci ¢agiris
parlament seckilari ilo prezident seckilorinin ilk dofs eyni gilinds - avvalca 3 noyabr 2019-a
toyin olunmasi nazords tutulmus - birgs kegirilmasi planlasdirilir, bu vaxta gador mévcud
prezident va parlament 6z vozifolorini davam etdirir, HSK-nin yeni torkibinin segilmasi iso
ganunun quvvays minmosindon etibaron qisa miiddatli xususi codvalo baglanir [29].
Sonradan siyasi goararla erkan seckilora gedildi vo ham prezident, ham dos parlament seckilori
24 iyun 2018-ci ildo ilk dofa olaraq eyni gun kegcirildi; bu segkilordon sonra Bas nazirlik
institutu logv edildi vo prezidentlik sistemi Uzrs ilk hékumat formalasdi [3]. Nahayat, 18-ci
maddoda miayyoan edildiyi kimi, bazi doyisikliklor (masalon, prezidentin partiya tzvliyuni
qgorumasi imkani, HSK-nin yenidon togkilatlanmasi, horbi ali mohkomalorin logvi)
referendumun elanindan dorhal sonra va ya qisa kecid miiddstlori ilo quivvays mindi, icra v
bldco ilo bagli osas sistem doyisikliklori iso yalniz birgo segkilordon sonra va yeni
prezidentin vozifoyo baglamasi ilo tam totbiq olundu [29]. Bu marhalalilik bir torafdan
hiquqi fasilasizliyi tomin etmays, diger torofdon yeni sistem tigiin “institusional hazirliq
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poncarasi” agmaga xidmot etso do, kecgid dovrinds an hassas mohkomo vo idarsetmo
institutlarinin - xdsusilo HSK va Konstitusiya Mohkomasinin - siyasi balanslarin siiratlo
doyisdiyi bir miihitds yenidan tartib edilmasi parlamentar sistemdan prezidentlik sistemina
kecidin praktiki gabulu va legitimliyi barads ayrica miibahiso sahosi yaratdi.
5.Prezidentlik sistemina kecidin praktiki tasirlori (2018-2025 miisahidalari)

Prezidentlik sisteminin normativ arxitekturasindan sonra 2018-don bu giina godorki
dovro baxdiqda, siyasat istehsalinin markazinin getdikco Prezident Aparati vo ona bagl
ofislora kecdiyi, parlament va klassik biirokratik kanallarin iso daha ¢ox tamamlayici rola
endiyi goriiniir. i1k illora dair siyasi analizlor yeni sistemin moagsadini “siiratli qorarverma
Vo icra koordinasiyasini giiclondirmak” kimi tasvir etsa do, eyni matnlorda gorar prosesinin
dar bir siyasi-texniki ¢evrodo comlonmasi vo maslohatlosma darinliyinin azalmasi riski da
geyd olunur [10]. Prezident formanlari, prezidents bagli siyasat suralar1 v ofislar vasitasilo
normayaratma Vs siyasst dizayni1 daha az marhalsli, daha az vetolu bir prosess ¢evrilmis,
lakin bunun migabilinds parlament komissiyalarinin vo klassik ictimai moslohotlogsma
mexanizmlarinin ¢akisi shamiyyatli doracads zaifloyib.

Qanunverici foaliyyatin torkibino baxdiqda, prezident formanlarinin vo prezidentin
tosobbisl ilo parlaments toqdim olunan paket ganunlarin iimumi yiik i¢indoki payinin
artdigi miisahido edilir. 2018-don sonra gobul edilon normativ aktlara dair bozi
hesablamalar, prezident formanlarinin sayinin miioyyan ddvrlords parlament torafindan
goabul edilon ganunlarin sayimu istaladiyini gostarir; bu, icra hakimiyyatinin ganunvericilik
sahasinda “birinci horokat edon” aktor rolunu giiclandirir [7]. Eyni zamanda, miayyan
saholordo ovvalco prezident formani ilo normativ gorgivo mioyyan edilir, daha sonra
parlament eyni sahods ganun gobul etmakls bu ¢argivani “ganunla barkitmo” funksiyasini
icra edir. Formal olaraq bu dinamika ganunun Usttnluyd prinsipine uygun goriiniir, lakin
faktiki baximdan parlamenti ¢ox zaman artiq verilmis gorarlarin sonradan tasdigi vo texniKki
tokmillogdirilmasi marhoalasine sixisdirir.

Hesabatliliq vo soffafliq miistovisindo do oxsar tendensiya goriiniir. SO0zIU sual vo
gensoru mexanizmlorinin logvindon sonra parlament nozaroti faktiki olaraq yazili sual,
aragdirma komissiyalar1 vo fovgoalado xarakterli istintaq prosedurlarina dayanir. Praktikada
yazili suallarin cavablandirilmasinin formal xarakter almasi, aragdirma komissiyalarinin iso
nadir hallarda gucli siyasi notico dogurmasi parlamentin giindslik siyasi muhasiba
imkanlarint mohdudlasdirir. Hesabatlar hamgcinin, mohkomo sistemina siyasi toyinat
mexanizmlori, media zarinda tozyiglor vo vatondas comiyyatinin faaliyystino goyulan
formal va geyri-formal mohdudiyystlor fonunda, icra hakimiyyatina istigamatlonmis
institusional nozarot kanallarinin zsiflodiyini vurgulayir. Bu baximdan Konstitusiya
Mohkamasina fardi miracist mexanizmi va bazi ali mahkoma gorarlari halo do mihiim oks-
Goki rolunu oynasa da, onlarin tosir dairasi ham is yiikii, hom do siyasi kontekst sobabilo
gorgin bir mihitds formalasir.

Partiya sistemi soviyyasindo prezidentin partiya rohborliyi ilo fraksiya intizami
arasindaki olage daha da sortlosib. Prezident eyni zamanda hakim partiyanin sadri oldugu
ligiin parlament ¢oxlugunun giindomini, ganun layihalorinin mazmununu vo sasverms
davranisini formalasdirmaq qabiliyyati nazaragarpacaq doracads yiiksalib. Gucllu partiya
intizam1 vo secki baraji ilo birlogson bu model, xlsusilo parlament ¢oxlugunun prezidentls
eyni siyasi blokdan ¢ixdig1 marhalalords, TBMM daxilinds mustaqil fraksiya dinamizmini
mohdudlasdirir. 2017-ci ildon sonrak1 dovrds partiya sistemi lzro aparilan aragdirmalar da
gostarir ki, prezidentlik sistemina kegidlo birlikds siyasi ragabat daha ¢ox iki bdyik blokun
- igtidar vo muxalifot koalisiyalarinin - otrafinda comlogmis, yeni partiyalarin yaranmasi iso
asason movcud bloklar daxilinds ‘yenidon diiziilma’ effekti dogurmusdur.

Icra voa mohkama miinasibatloring goldikda, HSK vo Konstitusiya Mahkamoasinin tarkibi
Vo toyinat mexanizmlorindoki doyisikliklor praktikada hakimlor vo prokurorlar tglin daha
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gicli siyasi filtrasiyanin movcudlugu barado qavrayisi artirib. Bozi todgigatlar yeni
sistemds prezidentin vo parlament ¢oxlugunun moahkomsa suralart vo ali mohkomoalor
Uzorinds toyinat tosirinin, “klassik” prezidentlik modellarindon daha yiiksak oldugunu,
bunun da mohkamaloarin institusional mustoqilliyi barods suallar dogurdugunu qeyd edir
[18]. Bununla yanasi, fordi miracist ¢orcivasinds bozi normativ aktlarin vo toyinatlarin
Konstitusiya Mohkomasi torafindon mohdudlasdirilmasi, sistemin tamamilo nazaratsiz
olmadigini, lakin oks-gokilorin sistematik deyil, selektiv isladiyini gostarir.

Makroiqgtisadi idaroetmo baximindan prezidentlik sistemi bir torofdon budco-siyasst
cevikliyini artirtb: icra orqami qisa miiddotdo genis maliyya paketlori, struktur islahat
programlar1 vo fovgolads todbirlor paketi gobul eds bilir, blidco gqanunu vaxtinda gobul
olunmasa bels avvalki ilin bldcasinin yenidon giymatlondirilmakls tatbigi mexanizmi
idaroetmoni blokadadan qoruyur [35]. Digor torafdon, xususan pul-kredit siyasatinds
prezidentin morkozi rol almasi, Markozi Bank rohbarliyinds tez-tez doyisikliklor vo
Qorarlarin soffafliginin azalmasi maliyys bazarlarinda qeyri-mioyyanlik vo inflyasiya
gozlantilorinin yiksalmasi ilo noticolonmisdir; bu iso “stiratli gorarverma”nin iqtisadi
sahodo sabitliklo hor zaman uygun galmadiyini gostorir.

Xarici siyasat va tohliikasizlik sahosinde morkazlogsmis koordinasiya xiisusilo Suriya
omoliyyatlari, Liviya vo Sorqi Araliq donizinds harbi-diplomatik aktivlik, homginin regional
miinaqisolora (masalon, Conubi Qafgaz) munasibotdo daha ¢evik manevr imkanlar1 kimi
nimunalords 6zinl gostormisdir. Analitik monbalar yeni sistemin bu sahods prezidenta
“siiratli gorar + vahid komanda” istiinliiyii verdiyini, lakin parlamentin vo daha genis
ictimai debatin bu qorarlara tosir imkaninin mohdudlasdigini vurgulayir [10]. Bu, xarici
siyasatda kurs dayisikliklorini asanlasdirsa da, eyni zamanda gorarlarin legitimlik bazasinin
darlagsmasi1 vo uzunmuddatli strateji konsensusun zaiflomasi riskini do artirir.
6.Muqayisali tahlil

ABS prezidentlik modeli ilo mlgayisodo Turkiys prezidentlik sisteminin farglori ilk
ndvbads salahiyyatlorin nizamlanmasinda goriiniir. ABS Konstitusiyasinda qanunvericilik
togobblisi asason Kongress aid edilir; prezident yalniz vetodan istifado edir vo icra
saroncamlar1 (executive orders) iigiin do ya Konstitusiyadan, ya da Kongresin verdiyi
salahiyyatdan irali galon hiiqugi baza tolob olunur. No budca layihasinin togdimati, no do
normativ iyerarxiyada ganunla eyni saviyyado yeni normayaratma solahiyyati prezidento
moxsus deyil; bldca prosesi Kongresin komito sistemi (zarindon formalasir vo icra
hakimiyyoti daha ¢ox texniki toklif veron vo ganunlari totbiq edon aktor rolundadir.
Tirkiyada iso prezident ham blidcs layihasini birbasa TBMM-ya toqdim edir, hom dos “icra
salahiyyatino aid” saholords prezident formanlar1 vasitasilo ganunvericilik sahasini xeyli
daraldan normativ aktlar ¢ixara bilir; bu formanlar yalniz sonradan parlament torafindon
ganunla ovoz edildikds vo ya Konstitusiya Mohkamasi torafindon lagv olunduqda siradan
cixir [35]. Bu manada Tirkiya modeli klassik “sart giic ayrilig1” prezidentliyindan daha ¢ox,
icra vo ganunverici sahalor arasinda asimmetrik bir giic bolgiisiine séykanir.

Latin Amerikasi niimunolari ilo migayiss ise “hiper-prezidentlik” anlayisini giindomoa
getirir. Bu termin muman, se¢ilmis prezidentin dekretlo ganunvericilik salahiyyatlorini,
toyinat va fovgoalads salahiyyatlari 6ziinds topladigi va parlament izarinds faktiki Gstinlik
oldo etdiyi sistemlor Ggtn istifado olunur [30]. Latin Amerikas1 prezidentliklorinds ¢ox
zaman dekret-ganunlar, fovgeslads igtisadi formanlar va toxira salinmis veto kimi alotlor
prezidento normativ gundomi mioayyan etmok imkani verir, lakin eyni zamanda bu
modellordo parlamentlorin komito sistemlori, biidco solahiyyatlori vo koalisiya siyasoti
prezident guciina real mohdudiyyatlor do qoyur. Tulrkiys prezidentliyi Latin Amerikasi
tocriibasino oxsar sokildo dekret glclni vo fovgolads vaziyyst fovgo-salahiyyatlorini
prezidentdo comlasdirsa do, giiclii partiya intizami vo segki baraji ilo birlosmasi, hamginin
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mohkomo suralar1 {izorindo toyinat tosiri baximindan bir sira 6lkalordon daha
“morkozlosdirilmis” bir tablo yaradir.

Fransanin yari-prezidentlik modeli ilo migayisads forglor daha gox parlament garsisinda
masuliyyat mexanizmlorinds ortaya ¢ixir. Fransa Besinci Respublikasi gargivasinds ham
prezident, ham do parlament birbasa xalq torafindon secilir; htkumat iss Milli Maclis
qarsisinda moasuliyyat dasiyir vo etimadsizliq sasi ilo istefaya gondorilo bilar. 2000-ci ilda
prezident middstinin yeddi ildon bes ilo endirilmasi va secki tagviminin yenidon qurulmasi
ilo prezident vo parlament segkilori ardicil vo yaxin tarixlords kegirilir, bu da koabitasiya
ehtimalin1 formal olaraq azaldir vo prezidents ¢ox zaman parlament ¢oxlugu ilo birlikds
horakot imkani1 verir [1]. Buna baxmayaraq, bas nazir vo h6kumat institutu mévcudlugunu
qoruyur, parlamentin etimadsizliq mexanizmi vo hékumatin kollegial masuliyyati sistemin
osas dayaqlarindan biri olaraq qalir. Tiirkiyado iSo Bas nazirliyin logvi va gensoru
institutunun Konstitusiyadan ¢ixarilmasit naticosindo parlament gqarsisinda kollektiv
hokumat masuliyyati yoxdur; president eyni zamanda hom dovlat bascisi, hom do htkumot
basgisi rolunu icra edir vo parlament nazarati yalniz agirlagdirilmis istintaq prosedurlari ilo
mohdudlasir.

Bu migayisalordon ¢ixan timumi natico odur ki, Tulrkiys modeli ns klassik ABS tipli
“parlamentdon asili olmayan, amma giicli oks-Goki strukturlari ilo Uz-lzo olan”
prezidentlikdir, no do Fransa tipli “yari-prezidentlik”dir; Latin Amerikasi literaturundaki
hiper-prezidentlik konsepsiyasina daha yaxin, lakin giiclii partiya intizam1 vo sinxron segki
mexanizmi ilo onu da asan “partiya-prezidentlik” modelina bonzayir. Tlrkiyads prezident
formanlari, biidca togabbiisi, mahkoma va blrokratik tayinatlar, parlamentin logvi va tokrar
secki ¢agirmaq solahiyyati kimi aloatlorin hamisinin eyni siyasi markazds toplanmasi, ham
beynolxalq arasdirmalarda, hom do yerli doktrinal sorhlordo yeni sistemi “ananavi
prezidentlik tiplori ilo asanligla kateqoriyalasdirilmayan, hibrid vo hiper-prezidentlik
elementlori dasiyan” bir model kimi xarakterizo etmays gotirib ¢ixarir.
7.MUmkdin faydalar va tangidlor

Dastokloyan argumentlora goro, prezidentlik sistemino kegid Tarkiyoanin uzun illor
yasadig1 koalisiya bohranlari, hokumat qurmagda gecikmolor vo “ikili icra” sobobilo
salahiyyat toqqusmalarint aradan qaldirmaq moqsadi dasiyir. Prezidentin hom ddvlat, hom
do hokumat bascisi statusunu almasi, icra aparatinin vahid siyasi istiqgamatlo horokat
etmosing, gorarverms prosesinds daxili koordinasiya probleminin azalmasina xidmot edir.
Budca tegabbiisiinlin prezidentds comlonmasi, siyasat suralar1 va ofislor vasitasilo sektorlar
Uzro daha profesional koordinasiya aparilmasi, fovgoelado hallarda normativ qorarlarin
siiratlo gobul edilmosi torafdarlar tiglin “somaralilik va idaroetma gabiliyyatinin yiksalmasi”
kimi togdim olunur. Segki dOvrlarinin sinxronlasdirilmasi naticasinds segicilor hor bes ildon
bir ham prezident, hom do parlament ¢coxlugu barado gorar verir va sistem noazori olaraq
siyasi masuliyyati “tok markoza” - prezidentin soxsindo comloayir; ugur vo ya ugursuzluq
birbasa homin markaza yonalon sasverma ilo tosdiq va ya cazalandirilir.

Tonqidi arqumentlar iso bu Ustlnliklorin aks tarafine digget ¢akir. Birinci ndvbads,
parlamentin etimadsizliq mexanizminin logvi vo s6zlii sual kimi institutlarin siradan
¢ixarilmasi, ganunverici hakimiyyatin icra Uizarinds klassik parlamentar nazarst imkanlarini
koskin sokildo daraldir; parlament yalniz agir sos hodlori olan istintag mexanizmlari
vasitosilo prezident vo icra komandasi tizorindo sanksiya yarada bilor ki, bu da giindalik
siyasi hesabatliliq iigiin praktik alot hesab edilmir. Ikincisi, prezident formanlarinin mévzu
baximmindan genis formulyasiyasi vo fovgolado hal rejiminds “ganun qiivvesinds”
normayaratma imkani, normativ elastikliyin artmasi ilo yanasi, qanunvericilik sahasini de-
fakto icra morkozino dogru daraldir; parlamentin sonradan qabul etdiyi ganunlar gox zaman
artiq formalasmus siyasoti “borkitmo” funksiyasi dastyir. Ugiinciisii, mohkoma vo hakim-
prokuror suralarma toyinat mexanizmlorinin siyasi organlarda comlonmasi adliyys
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mustoqilliyi barado qavrayis problemloari dogurur; bu mexanizm tokco real mudaxils
ehtimalin1 deyil, eyni zamanda hakimlorin 0z-0zlina senzurasin1 vo “konfliktdon gqagan”
davranigini tosviq eds bilor [33]. Nohayat, prezident vo parlament seckilarinin eyni giinds
kegirilmasi eyni siyasi dalganin ham icra, hom do ganunverici ¢oxlugu formalasdirmasi
ehtimalin1 artiraraq, ‘“majoritar dominantliq” riskini giiclondirir; miixalif bloklarin
institusional aks-gaki rolu zaiflayir va sistem daha gox “qalib hor seyi gotiiriir’” mantigino
yaxinlagir.

Risk-azaltma baximindan miixtalif normativ-institusional tokliflor irali strlls bilar.
Parlament nozarat mexanizmlarinin giclondirilmasi tgiin, masalan, oral sual institutunun
mohdud formatda borpasi, sektor komissiyalarmin icra orqanmin yiiksok Saviyyali
niimayandolarini mintazom dinlomasi, arasdirma komissiyalarin yaradilmasi {igiin talob
olunan c¢oxlug hadlorinin asagi salinmast kimi addimlar miimkiindiir. Prezident
formanlarinin sahos vo miiddot baximindan daha sort sokildo mohdudlasdirilmasi - masalan,
muiayyan sahalords yalniz “gargive formanlari”na icaza verilmasi, formanlarin parlament
torafindon miosyyan muddot (masalon, bir il) orzinds tosdiq olunmadigda avtomatik
qiivvadon diismasi - normativ elastikliklo demokratik nozarot arasinda balans yarada bilar.
Mohkamo va yilksok burokratik toyinatlarda parlament tosdiq esiklarinin tatbigi (masalan,
muoayyan ali mohkoamo lzvlari vo ya HSK (izvlori {igiin ixtisaslagdirilmig komito tosdiqi vo
ya kvalifikasiya olunmus ¢coxluq talobi) gorarlarin hom legitimlik bazasini1 geniglondira, ham
do icra morkazinin bu institutlar Uzorindoki tosirini yumsalda bilor. Nohayot, secki
sinxronizasiyasinin tam “kilidloyici” effektini azaltmaq ti¢iin segki toqviminin gismon
ayrilmasi vo ya parlamentin mioyyan sortlor daxilinds yalniz 6ziinii yenilomo imkan1 kimi
modellor do miizakirs oluna bilor.
8.Natica

Moagalonin ovvalindo qoyulan tadqigat suallari - 2017 Konstitusiya doyisikliyinin
normativ mozmunu, bu mazmunun icra-ganunverici-mahkomo balansina tosiri, prezidentlik
sistemino kecidin 2018-don bori praktiki naticalori vo Tirkiya modelinin mdvcud
prezidentlik tipologiyalari iginda hansi yera uygun galdiyi - bu marhalada birgs nazardan
kegirilo bilor. Normativ tahlil gostordi ki, 6771 sayli doyisiklik paketi dualist icrant logv
edorak bltun icra salahiyyatlorini prezidentds comlosdirir, parlamentin klassik etimadsizliq
Vo gensoru alotlorini ortadan qaldirir, prezidents genis dekret solahiyyatlori verir, mahkoma
suralar1 vo ali mohkoma tzvliyl Gizorinds siyasi morkazlorin toyinat rolunu giclondirir vo
eyni zamanda budca tosobbisu, fovgelads hal formanlari vo sinxron segki mexanizmi ilo
sistemin siyasi dinamizmini yenidon qurur.

2018-don sonraki praktik miisahidalor bu normativ ¢argivanin siyasi hoyatdaki konkret
naticalarini ortaya qoyur: siyasat istehsali daha ¢ox Prezident Aparatinda morkozlogmis,
parlament normativ prosesds ya prezident formanlarimi sonradan hiiqugqi baximdan
tamamlayan vo tosdigloyan, ya da genis paket ganunlari gobul edon organa gevrilmis,
hesabatliliq vo soffafliq mexanizmlori iso daha ¢ox yazili sual, istisna xarakterli istintaq
prosedurlar1 vo selektiv mahkamsa nozarsti Uzorindon isloyan bir struktur qazanmisdir.
Partiya sistemi saviyyasindo prezidentin partiya rohborliyi ilo fraksiya intizami arasinda
qurulan six alags icra ilo qanunvericilik arasinda siyasi birlik yaratsa da, parlamenti real
oks-¢oki olmagdan ¢ox, eyni blok daxilinds “dastokei arena”ya yaxinlasdirir. Mahkoma vo
birokratik toyinat mexanizmlari iso formal olaraq hiiqugi ¢orcive daxilinds galsa da,
praktiki qavrayis soviyyasindo adliyys mistaqilliyi vo institusional balans barads suallari
aciq saxlayir.

Migayisali perspektivdon baxdiqda, Tiirkiyoa prezidentliyi no ABS prezidentliyi kimi
Sort giic ayriligina osaslanan, giclu parlament oks-goki sistemi ilo balanslanmis bir
modeldir, no do Fransa yari-prezidentliyinds oldugu kimi parlament qarsisinda masul
hokumat vasitasilo ikili icra strukturunu qoruyan sistemdir. Latin Amerikasi literaturunda
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istifado olunan hiper-prezidentlik anlayisina yaxin elementlor - dekret giicliniin genisliyi,
fovgolada salahiyyatlor, toyinatlarda morkozlogsma - Tirkiys nimunasinds gicli partiya
intizami1 va sinxron seckilorlo birlogorak “partiya-prezidentlik” adlandirila bilocak, klassik
tipologiyalara tam sigmayan 6ziinomoxsus bir model yaradir. Bu modeldo prezidentlik
sistemi yalniz Konstitusiya matnindon deyil, eyni zamanda hakim partiya koalisiyasinin
strukturu, secki sistemi va siyasi madaniyyatin xtsusiyyatlorindan asili olaraq formalasir.

Goalocak arasdirmalar tiglin bir nego istigamot xususilo mahsuldar gérindr. Birincisi,
prezident formanlari ilo parlament qanunlari arasindaki qarsiliqli tasirin uzunmaddatli trend
analizi - masalan, saha, middat va tezlik baximindan - normativ iyerarxiyanin faktiki isloma
qaydasmi daha daqiq ortaya qoya bilar. Ikincisi, Konstitusiya Mohkamoasinin va digor ali
mohkomolorin  Qorarlarinin  zaman igindoki istigamotini  (6zalliklo fordi miraciot
carcivasinda) empirik olaraq izlomak, icra-mahkama balansinin real konturlarii gostarar.
Uclinciisti, prezidentlik sistemino kegiddon ovvel vo sonra parlament arasdirmalar,
komissiya dinlomalari vo hesabatlarin say1r vo tasiri barado komiyyat tahlili aparmagq,
parlamentin nazarst funksiyasinin zaman ig¢indo neca doyisdiyini 6lgmoya imkan verar.
Nohayat, partiya sistemi Vo segici davranigi tizorinda sinxron seckilorin vo “majoritar
dominantliq” riskinin tasirini modellosdirmok, sistemin demokratik rogabat gabiliyystino
dair daha inca noticalor ¢ixarmaga sorait yaradar.
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